Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie

ul. Koszylowa 6a, 00-364 Warszawa
B (22) 628-28-62, 628-78-42, Fax RIO. 628-3/-18

Binro (22)629-42-81
Adres, ul. Koszykowa 6a (06-364 Warszawa

w Warszawie

RIO- S/269/W/09

Warszawa, dnia 04.12.2009 r.

Pani

Hanna Gronkiewicz-Waltz
Prezydent

Miasta Stolecznego
Warszawy

W zalgezeniu przesytamy Uchwale Nr 269/W/09 Skiladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 3 grudnia 2009 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zataczniki:
Uchwata Nr 269/W/09 + uzasadnienie
plik kart 4

Otrzymuia:

I x Adresat

1 x Przewodniczaca Rady M. 8t. Warszawy
1 x WIAS

1xala




UCHWALA Nr 269/W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 3 grudnia 2009 roku

W sprawie:

1. opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
projekcie uchwaly budzetowe] na 2010 rok wraz z objasnieniami i
informacjg o stanie mienia komunalnego,

2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta St. Warszawy
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2010 rok,

3. opinii o prawidtowosci prognozy kwoty dlugu Miasta St. Warszawy na lata
2010-2033 dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 2 13 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
7 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.zm.) i art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Golgbiewska
Crzionkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nast¢puje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedtozony przez Prezydenta Miasta St. Warszawy protekt uchwaly
budzetowej Miasta St. Warszawy na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie
mienia komunalnego.

§2
Stwierdza, iz Miasto Stoteczne Warszawa posiada mozliwosé sfinansowania deficytu
zaplanowanego na 2010 rok.

§3

Pozytywnie opimiuje przedlozong prognoze dhugu Miasta St. Warszawy na koniec 2010
-roku i lata nastepne.

§ 4

Opinie, o ktérych mowa w § 2 1 3 niniejszej uchwaly podlegaja publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z podZn.zm.) -~ tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej.



§5

Opinie, o ktorych mowa w § 1 1 3 niniejszej uchwaly stosownie do art. 181 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§6

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2009 roku Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
przedtozyta, przy pismie z dnia 13 listopada 2009 roku, projekt uchwaly budzetowej na
rok 2010 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu i informacig o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materiatéw przyimujac nastepujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.zm.) oraz art. 52 ust. 2 ustawy z dma 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z podZn.zm.) terminowos¢ przediozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnosc,

2. wypelnienie wymogdw, co do zakresu informacyinego 1 szczegotowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez Rade Miasta
Stotecznego Warszawy w uchwale Nr XI1V/178/2003 z dnia 3 lipca 2003 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury uchwalania budzetu,
rodzaju 1 szczegolowosci materialéw informacymych towarzyszacych projektowi
budzetu oraz w uchwale Nr XXXIII/727/04 z dnia 8 lipca 2004 roku zmieniajace;
uchwale proceduralna,

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowe] w szezegdlowoser 1 kompletnosci
wskazanej w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodno$¢ zaplanowanych Zrédel dochodéw ¢ kierunkow ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych j.s.t., zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze realizowanych na podstawie porozumien,

5. zaplanowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych do dyspozycii dzielnic zgodnie z
art. 12 ustawy z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U. Nr 41, poz. 361 z pdzn.zm.),

6. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590),



7. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 184
oraz art. 188 ust. 2 1 art. 195 ust. 2 ustawy o tinansach publiczaych,

8. wypelnienie wymogow art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu zatacznika obejmujacego wicloletnie programy inwestycyjne oraz
projekty i programy realizowane ze srodkdw Unit Europejskie;,

9. ustalenie Zrodet finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

10. prawidlowosé planéw przychodéw i wydatkdéw zakladow budzetowych, dochoddw
wiasnych jednostek budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych,

11. prawidlowos¢ przedtozonej prognozy dlugu Miasta St. Warszawy na konie roku 2010
i lata nastgpne,

12.opracowanie ,Informacji o stanie mienia komunalnego” zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

13. zgodno$¢ zastosowane] klasyfikacii budzetowej z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pdzn.zm.).

f. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej oraz towarzyszace mu
materialy spefniaja wszystkie wymienione wyzej kryteria. Projekt budzetu Miasta St.
Warszawy na 2010 rok zostal opracowany w ukladzie tradycyjnych podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz w uktadzie zadaniowym.

Przedstawiony projekt budZetu zadaniowego Miasta St. Warszawy wiaze konkretny
wydatek z zadaniem, ktore Miasto bedzie realizowato na rzecz spotecznosci lokalnes,
czynige go bardzo czytelnym 1 przejrzystym dla wszystkich odbiorcéw.

Skiad Orzekaigey zauwaza, iz uchwalajac budzet Miasta St. Warszawy na 2010 rok
Rada Miasta winna mie¢ na uwadze, iz z dniem [ stycznia 2010 roku wchodza w Zycie
przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

A zatem uchwata budzefowa na nastepny rok, pomime opracowania projektu wedhug
zasad okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
musi odpowiadaé¢ wymaogom nowej ustawy.

H. W projekcie budzetu Miasta St. Warszawy na 2010 rok zaplanowano deficyt w
wysokosci 2.271.871.801 zt. Jako Zrodlo sfinansowania deficytu wskazano przychody
pochodzgce:

- ze sprzedazy papierdw wartodciowych w kwocie 999.411,340 z1
- z zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek w kwocie 750.000.000 zt
- z prywatyzacji majatku w kwocie 12.500.000 z

- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen kredytéw 1 pozyczek z lat ubiegtych
w kwocle 509.960.461 zt.



W/w przychody sg zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zaplanowany deficyt stanowi 22,2% prognozowanych na 2010 rok dochodéw

budzetowych.

III. Przekazana wraz z projektem uchwaly budzetowej ,.prognoza lgcznej kwoty dtugu
Miasta St. Warszawy obejmuje lata 2010-2033”. Na dlug Miasta St. Warszawy skladaja
sie pozyczki i kredyty wezesniej zaciagniete oraz obligacje wyemitowane w latach
wezesniejszych w lacznej kwocie 4.070.276.553 zl oraz kredyty planowane do
zaciagniecia w roku biezgcym w kwocie 750.000.000 zi, a takze planowana emisja
obligacji w roku 2010 w kwocie 999.411.340 zt.

Po uwzglednieniu splat zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek, wykupu obligacji w
tacznej wysokosci 204.350.248 zt dlug Miasta St. Warszawy bedzie wynosif na koniec
2010 roku 5.615.337.645 z1, co stanowi 54,98% planowanych w tym roku dochoddw.
Wskazniki dilugu w latach 2011-2033 wynosza odpowiednio: 53,35%, 52,63%,
50,69%, 49,28%, 47,15%, 43,98%, 40,26%, 37,45%, 30,01%, 2641%, 23,80%,
19,96%, 17,03%, 13,72%, 12,11%, 10,58%, 9,15%, 4,07%, 1,46%, 0,31%, 0,09%,
0,05% 1 0,00 planowanych w tych latach dochodow.

Diug Miasta St. Warszawy na koniec lat objetych prognoza nie przekroczy granicy
okreslonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych, tj. 60% jego dochodéw.

Relacje kwoty obciazen budzetu Miasta z tytutu splaty rat kapitalowych od pozyczek i
kredytdw, wykupu papieréw wartosciowych, potencjalnych splat udzielanych porgczen
wraz z naleznymi odsetkami stanowily beda w latach 2010-2033 odpowiednio 5,86%,
6,11%, 6,12%, 5,48%, 13,21%, 5,31%, 4,90%, 4,47%, 4,23%, 8,38%, 10,26%, 3,52%,
4,67%, 4,23%, 5,98%, 2,06%, 1,92%, 1,79%, 5,39%, 2,92%, 1,24%, 0,28%, 0,08% 1
0,08% planowanych w tych latach dochodow.

Obciazenia powyzsze mieszcza sie w granicach okreslonych w art. 169 cyt. ustawy o
finansach publicznych (15% planowanych dochoddw).

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wskazniki zadtuzenia Miasta Stotecznego Warszawy w
latach 2010-2012 wynoszace odpowiednio: 54,98%, 53,35% oraz 52,63% planowanych
dochodéw, nie przekraczaja wprawdzie limitu zadluzenia wynikajacego z w/w
przepisu, ale sa bliskie dozwolone] granicy zadluzenia 1 wymagaja ciaglego
monitorowania.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do wskaznika obciazen z tytutu splat
zobowiazan w roku 2014, ktory jest bliski granicy dozwolone] ustawowo 1 wynosl
13,21% planowanych dochodéw.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencjt.




