UCHWAELA Nr 268/W/08
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2008 roku

W sprawie:
1. opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
projekcie uchwaly budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami i
informacja o stanie mienia komunalnego, :

2. opinii o mozliwoéei sfinansowania deficytu budzetu Miasta St. Warszawy
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2009 rok,

3. opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu Miasta St. Warszawy na lata
2009-2033 dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na 2009 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 2 13 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbzn.zm.) i art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdin.zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Golgbiewska
Czlonkowie: - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedlozony przez Prezydenta Miasta St. Warszawy projekt uchwaly
budzetowej Miasta St. Warszawy na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie
mienia kormumnalnego.

§2

Stwierdza, iz Miasto Stoteczne Warszawa posiada mozliwosé sfinansowania deficytu
zaplanowanego na 2009 rok.

§3

Pozytywnie opiniuje przedtozona prognoze dhugu Miasta St. Warszawy na koniec 2009
roku i lata nastepne.



§ 4

Opinie, o ktérych mowa w § 2 i 3 niniejszej uchwaty podlegaja publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z péZn.zm.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej.

§5

Opinie, o ktorych mowa w § 11 3 niniejszej uchwaly stosownie do art. 181 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§6

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2008 roku Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy
przedlozyla, przy pismie z dnia 14 listopada 2008 roku, projekt uchwaty budzetowej na
rok 2009 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu i informacjqg o stanie mienia
komunalnego, a takze erratg dotyczaca pomylek technicznych oraz autopoprawke do
projektu budzetu przekazang dnia 5 grudnia 2008 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okre$lona przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz, 2104 z péZn.zm.) oraz art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pbézn.zm.) terminowos¢ przediozenia opiniowanych dokumentdéw oraz ich
wzajemna spojnosé,

2. wypetnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdlowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialdéw, ustalonych przez Rade Miasta
Stolecznego Warszawy w uchwale Nr XIV/178/2003 z dnia 3 lipca 2003 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu,
rodzaju i szczegdlowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu oraz w uchwale Nr XXXIII/727/04 z dnia 8 lipca 2004 roku zmieniajace;]
uchwate proceduralng,

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowe] w szczegolowodci | kompletnosci
wskazanej w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,



9.

. zgodnos$¢ zaplanowanych Zrédet dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy,

. zaplanowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych do dyspozycji dzielnic zgodnie z

art. 12 ustawy z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stolecznego Warszawy
(Dz.U. Nr 41, poz. 361 z pézn.zm.),

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych

oraz art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerwy ogdlnej 1 rezerw celowych,

. Zgodnos¢ proponowanych upowaznient dla organu wykonawczego z przepisami art. 184

oraz arf. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

wypelnienie wymogéw art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu zatacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

ustalenie Zrodet finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

10. prawidiowos¢ przedlozonej prognozy diugu Miasta St. Warszawy na konie roku 2008

1 lata nastepne,

11.opracowanie ,Informacji o stanie mienia komunalnego” zgodnie z zasadami

okre$lonymi w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

I2. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowe] z przepisami rozporzadzenia Ministra

L

Finansow z dnia 14 czerwea 2006 roku w sprawie szezegOlowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pdin.zm.).

Przedtozony do zaopiniowania’ projekt uchwaly budzetowej oraz towarzyszace mu
materialy spelniaja wszystkie wymienione wyzej kryteria. Projekt budzetu Miasta St
Warszawy na 2009 rok zostal opracowany w ukladzie tradycyjnych podziatek
klasyfikacji budzetowe] oraz w ukladzie zadaniowym.

Przedstawiony projekt budzetu zadaniowego Miasta St. Warszawy wiaze konkretny
wydatek z zadaniem, ktére Miasto bedzie realizowalo na rzecz spotecznodci lokalne;j,
czyniac go bardzo czytelnym i przejrzystym dla wszystkich odbiorcow. W zwiazku z
tym moze stanowié podstawg do dalszych prac nad uchwalaniem budzetu m.st,
Warszawy na rok 2009.

IO. W projekcie budzetu Miasta St Warszawy na 2009 rok zaplanowano deficyt w

wysokosei 2.326.132.000 zb. Jako Zrédio sfinansowania deficytu wskazano przychody
pochodzace:

- ze sprzedazy papierow warto$ciowych (obligacje) w kwocie  1.500.854.398 7
- z Zaciagnietych kredytéw i pozvezek w kwocie 692.011.887 zt



- Z prywatyzacji majatku w kwocie 19.500.000 zt

- wolnych drodkéw jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzety
gminy wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieghych
w kwocie 113.765.715 zl.

W/w przychody sq zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Zaplanowany deficyt stanowi 24,8% prognozowanych na 2009 rok dochodéw

budzetowych.

HI. Przekazana wraz z projektem uchwaly budzetowe] ,,prognoza tacznej kwoty dtugy
Miasta St. Warszawy obejmuje lata 2009-2033". Na dfug Miasta St. Warszawy skladaja
si¢ pozyczki i kredyty wezesniej zaciagniete w kwocie 2.244.850.660 z1, obligacje
wyemitowane w latach wezesniejszych w kwocie 12.500.000 zt oraz kredyty i pozyczki
planowane do zaciagniecia w roku biezacym w . kwocie 900.000.000 zt (na
finansowanie deficytu roku 2009 w kwocie 692.011.887 7 oraz splate zaciagnietych
zobowiazad z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek ;
kredytow w wysokosci 207.988.113 z}). a takze planowana emisja obligacji w rokuy
2009 w kwocie 1.500.854.398 1.

Po uwzglednieniu sptat zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji w wysokosci 207.988.113 diug Miasta St. Warszawy bedzie wynosit na
koniec 2009 roku 4.450.216.944 7, co stanowi 43,63% planowanych w tym roku
dochodéw. Wskazniki dlugu w latach 2010-2033 wynosza odpowiednio: 43,98%,
54,94%, 54,79%, 54,82%, 54,61%, 5L67%, 48,74%, 46,15%, 43,68%, 31,07%,
27,16%, 23,45%, 19,93%, 16,56%, 15,18%, 13,86%, 12,58%, 11,35%, 10,23%, 9,16%,
5,40%, 0,62%, 0,28% 1 0,00 planowanych w tych latach dochodéw.

Dlug Miasta St. Warszawy na koniec lat objetych prognozg nie przekroczy granicy
okredlonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych, tj. 60% jego dochodéw.

Relacje kwoty obcigzen budzetu Miasta tytutu splaty rat kapitalowych od pozyczek i
kredytow, wykupu papieréw wartosciowych, potencjalnych spiat udzielanych poreczen
wraz z naleznymi odsetkami stanowily bedg w latach 2009-2033 odpowiednio 4,28%,
5,02%, 5,57%, 5,78%, 5,24%, 5,53%, 5,39%, 4,97%, 4,49%, 4,25%, 13,97%, 8,92%,
10,21%, 6,90%, 5,26%, 2,11%, 2,01%, 1,91%, 1,82%, 1,66%, 1,57%, 4,21%, 5,16%,
0,42% 10,33% planowanych w tych latach dochoddw.

Obcigzenia powyzsze mieszcza sie w granicach okreslonych w art. 169 cyt, ustawy o
finansach publicznych (15% planowanych dochodéw).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wskazniki zadiuzenia Miasta Stotecznego Warszawy w
latach 2011-2015 wynoszgce odpowiednio: 54,94%, 54,79%, 54,82%, 54,61% oraz
51,67% planowanych dochodéw, nie przekraczaja wprawdzie limitu zadluzenia
wynikajacego z w/w przepisu, ale sa bliskie dozwolonej granicy zadtuzenia i wymagaja
ciaglego monitorowania.



Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do wskaZnika obciazen z tytutu splat
zobowigzan w roku 2019, ktory jest bliski granicy dozwolonej ustawowo i1 wynosi
13,97% planowanych dochodow.

. Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji.
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