UCHWALA Nr 226/W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 wrzes$nia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy informacji o przebiegu z wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2009 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55. poz. 577 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Teresa Golegbiewska
Czlonkowie - Iwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stolecznego
Warszawy w pierwszym poélroczu 2009 roku. Stwierdza przekroczenia planu wydatkow
w pozycjach, o ktérych mowa w pkt 6 uzasadnienia.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna cz¢$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyngla informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stolecznego Warszawy za
pierwsze potrocze 2009 roku.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 oku. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) terminowos¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szezegotowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaly Nr LXXV1/2339/2006 Rady
Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 13 czerwca 2006 roku w sprawie ustalenia
zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz planéw finansowych
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i instytucji kultury za I
potrocze roku budzetowego,



3. wzajemna zgodnos$¢ planowanych i1 wykonanych kwot dochodow 1 wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowigcego 1 wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2009 roku,

4. zgodnos¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow z

.....

wielkos$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-
limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz 2z naleznymi odsetkami od kredytéw i1 pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do plancwanych
dochodow,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z pdézn.zm.).

Uwzgledniajac  powyzsze Kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy budzet Miasta Stotecznego
Warszawy na 2009 rok, po uwzglednieniu zmian w I pélroczu przewidywat plan
dochodow w wysokosci 10.090.967.025,00 zi. Dochody budzetu zrealizowano w
kwocie 4.968.328.376,34 zl, co stanowi 49,24% planu.

Dochody biezace stanowiace 98,8% zrealizowanych dochodow ogotem wykonano w

49,9% planu w tym:

- dochody wlasne stanowiace 96,3% zrealizowanych dochodow biezacych zostaly
wykonane w 49,7% wielkosci planowane;j

- dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa stanowiace 3,7%
zrealizowanych dochoddéw biezacych zostaly wykonane w 55,99% wielkosci
planowane;j

- dochody z tytulu subwencji ogodlnej stanowiace 18,5% wykonanych dochodéw
biezacych zostaly zrealizowane w 58,3% wielkosci planowanej.



Dochody majatkowe stanowiace 1,2% wykonanych dochodéw ogotem zostaly
zrealizowane w 23,5% wielkosci planowanej 1 pochodza m.in. ze sprzedazy majatku i
z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wlasnosci.

Dochody na finansowanie programéw realizowanych z udzialem $rodkow UE zostaly
wykonane w 2,73% wielkosci planowane;.

Najwigksze odchylenia wykonanych dochodéw w stosunku do planu wystapity w
dzialach:

853 ,,Pozostate zadnia w zakresie polityki spolecznej” 17,06%,

921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” 10,14%.

Obnizone wykonanie dochodéow w tych dzialach nie ma wigkszego wplywu na
wskaznik wykonania dochodow ogdtem, gdyz ich plan stanowi zaledwie 0,5% w
strukturze planowanych dochodoéw ogotem, zas ich wykonanie stanowi 0,14%
wykonanych dochodow ogotem.

. Stan zobowigzan wg tytutow dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
3.054.801.128,68 zl, co stanowi 30,3% planowanych dochodoéw ogotem.

Powyzsza kwote stanowia:

- kredyty 1 pozyczki 2.147.901.749,04 z}
- papiery warto$ciowe (obligacje) 906.420.000,00 zt
- zobowiazania wymagalne 479.379,04 zi

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 134.923.530,83 zt.

. Laczna kwota dokonanych w I pélroczu sptat kredytow i pozyczek oraz naleznych
odsetek w wysokosci 169.785.331,02 zl, stanowi 1,7% planowanych dochodéw
budzetu.

. Naleznosci  wymagalne Miasta Stolecznego Warszawy na koniec okresu
sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-N wynoszg 1.091.806.455,34 z1, tj. 10,8%
planowanych dochodow budzetu.

. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkoéw oraz skutki decyzji o umorzeniu zaleglosci
podatkowych, rozlozeniu na raty lub odroczeniu terminu platnosci, obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosly 15.310.473,14 z1, j. 0,2% planowanych dochodéw budzetu.

. Uchwalony przez Rade¢ Miasta Stolecznego Warszawy budzet po uwzglednieniu

zmian w pierwszym pofroczu 2009 roku przewidywal plan wydatkéw w wysokosci

12.585.500.991,00 zi. Wydatki ogotem wykonano w kwocie 4.687.373.212,28 zl, co

stanowi 37,2% planu, z tego:

a) wydatki biezace zostaly wykonane w kwocie 4.261.220.666,4 zl, tj. na poziomie
44.7% planu

b) wydatki majatkowe zostaly wykonane w kwocie 426.152.545,90 zi, tj. na poziomie
14,2% planu. W strukturze wykonanych wydatkéw ogolem, wskaznik wydatkéw
biezacych wyniost 90,9%. a wskaznik wydatkow majatkowych wynidst 9,1%.

Wydatki na finansowanie programéw z udzialem srodkéw UE zostaly wykonane w

kwocie 4.687.373.212,28 zl, co stanowi 37,2% planu.



Wydatki na wspolfinansowanie programéw i projektow z udzialem $rodkow UE
zostaly wykonane w kwocie 6.371.493,3 zl, co stanowi 12,8%.

W sprawozdaniu stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji:

Dzial Rozdz. § Plan (w zl) | WyKkonanie (w zl) | Przekroczenie (w zl)
700 70005 458 892.202 5.890.356,36 4.998.154,36
801 80130 458 2.189 5.387,54 3,198,54
801 80101 458 96.706 98.008,96 1.302,96
801 80120 458 1.398 1.433,98 35,98
854 85401 458 265 369,09 104,09
854 85407 458 105 113,5 8,50
801 80130 460 0 10.957,32 10.957.32

Sktad Orzekajacy nie dysponujagc dokumentami zrodlowymi 1 urzadzeniami
ksiggowymi jednostki nie moze dokona¢ jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem
WyZej opisanego stanu rzeczy.

Sktad Orzekajacy nadmienia, ze zasada finansow publicznych jest mozliwosé
realizowania wydatkow do wysokosci ustalonych w uchwale budzetowe;j (art. 35 ust. 1
oraz art. 138 w zwiazku z art. 189 ustawy o finansach publicznych). Z nazwy
paragrafu 458 wynika, 1z wydatki te zwigzane sa z zaplata odsetek. Zas nazwa
paragrafu 460 — wskazuje na wyplacenie kar i odszkodowan na rzecz oséb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 139 ustawy o finansach publicznych
wydatki nieprzewidziane, ktorych obowiazkowe platnosci wynikaja z tytulow
egzekucyjnych lub wyrokow sadowych, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na
poziom srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.

Niemniej w $lad za zrealizowanym wydatkiem w planie budzetu powinna nastapi¢

odpowiednia zmiana w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji
lub rezerw celowych.

Niski stopien realizacji planu wydatkow wystapit w dziatach:
- 400 ,,Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,

gaz i wodg” - 18,0% planu,
- 500 ,,Handel” - 15,7% planu,
- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” - 21,3% planu,
- 851 ,,Ochrona zdrowia” - 23,2% planu.

Przyczyny odchylen w wykonaniu planu wydatkéw zostaly oméwione w informacji
opisowej.

. Budzet na 30 czerwca 2009 roku zamknat si¢ nadwyzkg budzetowa w kwocie
280.955.164,06 zl, Uchwalony budzet przewidywal deficyt w kwocie
2.494.533.966 zi.

. Plany przychodow zakladéw budzetowych zostaly wykonane w granicach od 38,7%
do 64,3%.

Planowane koszty zostaly wykonane w granicach od 36,1% do 50,9%.

5



9. Plany przychodow gospodarstw pomocniczych zostaly wykonane w granicach od
45,7% do 46,3%.
Planowane koszty, za$ zostaly wykonane w granicach od 43,7% do 46%.

10. Plany dochodow wiasnych jednostek budzetowych zostaty wykonane w granicach od
10,8% do 140%.
Planowane wydatki zostaly wykonane w granicach od 0,0% do 61,7%.

11. Plany przychodow funduszy celowych zostaly wykonane w granicach od 43,4% do
64,6%.
Planowane wydatki zostaly wykonane w granicach od 1,3% do 12,5%.

12 Do informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stotecznego Warszawy za
I potrocze 2009 roku zalaczono réwniez informacje o przebiegu wykonania plandéw
finansowych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej i instytucji
kultury za [ pétrocze 2009 roku.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Warszawie stwierdza, iz ogdlny wskaznik wykonania dochodow jest proporcjonalny
do uplywu czasu. Wydatki za$ zrealizowane zostaty na nizszym poziomie w stosunku do
uplywu czasu, na co wplyw miato obnizone wykonanie wydatkow majatkowych. W
informacji opisowej omowiono stopien realizacji poszczegolnych zadan inwestycyjnych
oraz przyczyny obnizonego wykonania niektdrych wydatkow biezacych. Przedtozona
informacja o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2009 roku zostata sporzadzona
w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

W zwiazku z tym Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaly.
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