UCHWALA Nr 214/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 wrzes$nia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozone] przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczgca - Teresa Golebiewska
Czlonkowie - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu M.St. Warszawy w
pierwszym poélroczu 2010 roku, z uwaga zawarta w pkt 7 uzasadnienia.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s$¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2010 roku do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie
przy piSmie Nr PB-DS-ESO-3014-140-1-2010 z dnia 31 sierpnia 2010 roku wplyne¢ta
informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta St. Warszawy oraz informacja o
przebiegu wykonania plandéw finansowych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej 1 instytucji kultury za I pétrocze 2010 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) terminowos$¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu,

2. kompletnos$¢ informacji z uwzglednieniem art. 265 i art. 266 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz spelnienie wymogéw wynikajacych z
uchwaty Nr LXXXI/2334/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia
28 kwietnia 2010 roku w sprawie ustalenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe] m.st. Warszawy, procedury uchwalania budzetu m.st. Warszawy oraz
rodzaju 1 szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi
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budzetu oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu m.st.
Warszawy za I polrocze roku budzetowego,

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodow wykazanych w opiniowane] informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2010 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodow i wydatkéow oraz przychodow i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.zm.) zwigzku z art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.zm.) - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-sphat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 213 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze
ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3
cyt. ustawy, przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych -  limitu
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
7 dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajac  powyizsze kryteria Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nast¢puje:

1. Uchwalony przez Radg M.St. Warszawy budzet Miasta na 2010 rok, po uwzglednieniu
zmian w ciagu roku przewidywal plan dochodow w wysokosci 10.460.023.111,00 zl.
Dochody Miasta zrealizowano w kwocie 4.972.593.862,21 zI, co stanowi 47,54%
planu. Dochody biezace stanowiace 96,3% zrealizowanych dochodéw ogolem
wykonano w 51,19% planu.



Dochody majatkowe stanowiace 3,7% wykonanych dochodéw ogolem zostaly
zrealizowane w 16,7% wielkosci planowanej. W informacji opisowej szczegolowo
omoéwiono stopien realizacji dochodéw wg zrodet ich pochodzenia.

Plan dochodow na finansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE
zostal wykonany w wysokosci 128.937.562,85 zl, tj. 13,66%. Plan dochodow na
wspotfinansowanie programow i projektow z udzialem srodkow UE zostal wykonany
w wysokosci 9.000,00 zi, tj. 23,53%.

2. Stan zobowigzan wg tytulow dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
4.838.976.713,24 zl, co stanowi 46,26% planowanych dochodéw ogétem. Powyzszg
kwote stanowig kredyty i pozyczki w wysokosci 2.502.258.141,61 zl, papiery
wartosciowe w kwocie 2.335.660.000 zt oraz zobowiazania wymagalne w kwocie
1.058.571.,63 zt z tytutu dostaw towaréw i ustug oraz pozostale.

3. Splata kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz wyplaty z tytulu
porgczen i gwarancji wyniosty 208.011.394 zi, tj. 1,99% planowanych dochodow
(4.18% w stosunku do wykonanych dochodéw w I polroczu).

4. Naleznosci wymagalne Miasta St. Warszawy wyniosly 1.012.971.021,15 zl, co
stanowi 9,7% planowanych na 2010 rok dochodow ogotem.

5. Uchwalony przez Rad¢ M.St. Warszawy budzet lacznie z dokonanymi w pierwszym
potroczu 2010 roku zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci
13.353.012.583 zt.

Wydatki ogdlem zrealizowano w kwocie 5.113.482.818,58 zl co stanowi 38,29%
planu, z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 45,39% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 18,02% planu po zmianach.
Plan wydatkow na finansowanie programow i projektow z udzialem srodkow UE
zostal wykonany w kwocie 85.624.911,68 zi, tj. 29,12%.

Plan wydatkéw na wspotfinansowanie programéw i projektow z udzialem Srodkéw
UE zostal wykonany w wysokosci 96.817.658,70 zt, 5. 28,07%.

6. Wynik budzetu za pierwsze pdtrocze 2010 roku zamknat si¢ deficytem budzetowym w
kwocie 140.888.956,37 zl. Uchwalony budzet przewiduje deficyt w kwocie
2.892.989.472,00 zl.

7. W sprawozdaniu stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego, w nastepujacych podziatkach klasyfikac;ji:

Dzial Rozdz. § Plan (w zl) | Wykonanie (w zl) | Przekroczenie (w zl)
700 70004 457 0 6.983,60 6.983,60
700 70005 458 190.475,00 8.492.794,93 8.302.319,93

Sktad Orzekajacy nie dysponujac dokumentami zrodtowymi i urzadzeniami
ksiggowymi jednostki nie moze dokonac¢ jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem
WYyZe] opisanego stanu rzeczy.

Sktad Orzekajacy nadmienia, ze zasadq finanséw publicznych jest mozliwos¢
realizowania wydatkéw do wysokoscei ustalonych w uchwale budzetowej (art. 44 ust. 1
pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Z nazwy paragrafow 457 i
458 wynika, iz wydatki te zwiazane sg z zaplatg odsetek.




Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 256 ustawy o finansach publicznych
wydatki nieprzewidziane, ktorych obowiazkowe platnosci wynikaja z tytulow
wykonawczych, wyrokow sadowych lub ugod, moga by¢ dokonywane bez wzglgdu na
poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel.

Niemniej w $lad za zrealizowanym wydatkiem w planie budzetu powinna nastapi¢
odpowiednia zmiana w trybie przeniesiefi wydatkow z innych podziatek klasyfikacji
lub rezerw celowych.

W sprawozdaniu opisowym omoéwione zostaly przyczyny niepeinej realizacji planu
wydatkow zardwno biezacych jak i majatkowych.

8. Do informacji opisowej dolaczono informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych samodzielnych publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej oraz informacji
o przebiegu wykonania planow finansowych instytucji kultury.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze informacja o wykonaniu budzetu za I pétrocze 2010
spelnia wymienione wyzej kryteria. Realizacja dochodow ogoétem, w tym biezacych i
wydatkéw biezacych przebiegala w granicach wielkodci okreslonych przez organ
stanowigcy lub zblizony do nich. Informacja przedstawia szczegélowe omowienie
wykonania zadan majatkowych, ktore zostaly zrealizowane na poziomie nizszym w
stosunku do uptywu czasu.

Reasumujgc powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaly.

mgr deresa Golebi,



