UCHWALA Nr 212/W/08
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 wrzesnia 2008 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy informacji o przebiegu z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze
2008 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z péznzm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Teresa Gol¢biewska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stotecznego
Warszawy w pierwszym potroczu 2008 roku. Uwaga zawarta w pkt 12 uzasadnienia
dotyczy odpiséw na fundusz §wiadczen socjalnych.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 29 sierpnia 2008 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stolecznego Warszawy za
pierwsze poétrocze 2008 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy 1
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 oku. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) terminowo$é¢ przedtozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegblowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr LXXVI/2339/2006 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 13 czerwca 2006 roku w sprawie ustalenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz planéw finansowych
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i instytucji kultury za I
potrocze roku budzetowego,



3. wzajemng zgodnos$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw 1 rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2008 roku,

4. zgodnos¢ wykonanych zrédet dochoddéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow z

-----

wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-
limitu obciazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-sptat rat kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajagc  powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miasta Stolecznego Warszawy budzet Miasta Stolecznego
Warszawy na 2008 rok, po uwzglednieniu zmian w I pélroczu przewidywat plan
dochodéw w wysokosci 9.887.095.557 zk Dochody budzetu zrealizowano w kwocie
5.274.090.969,28 z1, co stanowi 53,34% planu.

Dochody biezace stanowiace 91,05% zrealizowanych dochodéw ogdtem wykonano w

52,6% planu w tym:

- dochody wiasne stanowiace 82,89% zrealizowanych dochodéw biezacych zostaty
wykonane w 51,3% wielkosci planowane;j

- dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa stanowiace
3,88% zrealizowanych dochodéw biezacych zostaly wykonane w 59,53% wielkosci
planowanej

- dochody z tytulu subwencji og6lnej stanowiace 13,27% wykonanych dochodéw
biezacych zostaly zrealizowane w 60,05% wielkosci planowane;.



Dochody majatkowe stanowiace 8.95% wykonanych dochodéw ogdtem zostaly
zrealizowane w 62,35% wielkos$ci planowanej i pochodza m.in. ze sprzedazy majatku
iz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci.

Dochody na finansowanie programéw realizowanych ze S$rodkéw UE zostaty
wykonane w kwocie 229.704.832,98 z, co stanowi 63,01% planu.

Dochody na wspolfinansowanie programdéw i projektow z udzialem $rodkéw UE
zostalty wykonane w kwocie 125.102,82, tj. 98,9% planu.

Najwigksze odchylenia wykonanych dochodéw w stosunku do planu wystapity w
dziatach:

020 ,,Lesnictwo” 29,99%
853 ,,Pozostale zadnia w zakresie polityki
spoteczne;j” 22,33%.

Obnizone wykonanie dochodow w tych dzialach nie ma wigkszego wplywu na
wskaznik wykonania dochodoéw ogétem, gdyz ich plan stanowi zaledwie 0,09% w
strukturze planowanych dochodéw ogdtem, zas ich wykonanie stanowi 0,05%
wykonanych dochodow ogdtem.

. Stan zobowiazan wg tytuléw dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
1.933.197.532,07 zl, co stanowi 19,55% planowanych dochodéw ogotem.

Powyzsza kwote stanowia:

- kredyty i pozyczki 1.915.189.121,14 7
- papiery wartosciowe (obligacje) 18.000.000,00 zt
" - zobowiazania wymagalne 8.410,93 zt

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 141.133.351,56 zt.

. Laczna kwota dokonanych w I poétroczu splat kredytow i pozyczek oraz naleznych
odsetek w wysokosci 402.136.186,75 zl, stanowi 4,07% planowanych dochodéw
budzetu.

. Naleznosci wymagalne Miasta Stolecznego Warszawy na koniec okresu
sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-N wynosza 852.575.766,23 zi, t]. 8,6%
planowanych dochodéw budzetu.

. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutki decyzji o umorzeniu zaleglosci
podatkowych, roztozeniu na raty lub odroczeniu terminu ptatnosci, obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosty 19.120.679,05 zi, tj. 0,19% planowanych dochodéw
budzetu.

. Uchwalony przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy budzet po uwzglednieniu

zmian w pierwszym potroczu 2008 roku przewidywat plan wydatkéw w wysokosci

11.591.644.377,00 zt. Wydatki ogétem wykonano w kwocie 4.309.391.437,74 zl, co

stanowi 37,18% planu, z tego:

a) wydatki biezace zostaly wykonane w kwocie 3.759.909.906 zi, tj. na poziomie
43,15% planu



b) wydatki majatkowe zostaty wykonane w kwocie 549.481.531,74 zi, tj. na poziomie
19,10% planu i w calosci byly wykorzystane na finansowanie zadan
inwestycyjnych. W strukturze wykonanych wydatkéw ogdlem, wskaznik wydatkow
biezacych wynidst 87,25%, a wskaznik wydatkéw majatkowych wyniost 12,75%.

Wydatki na finansowanie programéw z udzialem $rodkéw UE zostaly wykonane w

kwocie 35.214.571,82 zt, co stanowi 51,6% planu.

Wydatki na wspotfinansowanie programéw i projektéow z udziatem srodkéw UE

zostaly wykonane w kwocie 65.928.431,32 zl, co stanowi 72,46%.

W sprawozdaniu nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych na

koniec okresu sprawozdawczego.

Niski stopien realizacji planu wydatkow wystapit w dziatach:

- 500 ,,Handel” - 1,94% planu,
- 710 ,,Dzialalnos¢ ustugowa” - 15,94% planu,
- 925 ,,0grody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne

obszary i obiekty chronionej przyrody” - 29,26% planu,
- 926 ,,Kultura fizyczna i sport” - 16,59% planu,
- 851 ,,0Ochrona zdrowia” - 20,40% planu.

Przyczyny odchylen w wykonaniu planu wydatkéw zostaly szczegdtowo oméwione w
informacji opisowe;j.

7. Budzet na 30 czerwca 2008 roku zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
964.699.531,54 zt, Uchwalony budzet przewidywat deficyt w kwocie
1.704.548.780 zl.

8. Plany przychodoéw zakladéw budzetowych w Iacznej kwocie 265.155.967 zt zostaly
wykonane w 41,1% wielkosci planowanych.

Planowane wydatki w kwocie 262.735.903 zt zostaly wykonane w 38,8% planu.

9. Plany przychodoéw gospodarstw pomocniczych w tacznej kwocie 17.922.524 7zt zostaly
wykonane w 42,8% wielkosci planowanych.
Planowane wydatki w kwocie 17.922.524 zt zostaty wykonane w 39,0% planu.

10. Plany dochodéw wiasnych jednostek budzetowych w facznej kwocie 138.271.247 zt
zostaly wykonane w 49,5% wielkosci planowanych.

Planowane wydatki w kwocie 168.507.857 zt zostaly wykonane w 33,7% planu.

11. Plany przychodéw funduszy celowych w Iacznej kwocie 54.500.000 zi zostaly
wykonane w 55,4% wielkosci planowanych.
Planowane wydatki w kwocie 70.570.000 z zostaly wykonane w 9,3% wielkosci
planowanych. Niskie wykonanie wydatkéw odnotowano w Powiatowym i Gminnym
Funduszu Ochrony Srodowiska, bo odpowiednio: 2,4% i 5,5% planu.

12. W niektérych rozdziatach budzetu, tj. 60015, 71003, 85212, 85218, 85395, 90002,
oraz w 2 rozdzialach zakladow budzetowych, tj. 60095 i 92604, a takze rozdziale
75097 gospodarstw pomocniczych w opiniowanym okresie nie wypelnione zostaly
ustawowe dyspozycje w zakresie odpiséw na zakiadowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn.zm.),
~rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 513114

5



ustawy na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31
maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3”. W wymienionych rozdziatach budzetu
przekazano odpowiednio: 64,14%, 39,16%, 72,13%, 62,64%, 71,92%, 70,26%,
rownowartosci odpisow.

W rozdziatach zaktadow budzetowych odpowiednio: 63,30% oraz 68,42%,

W rozdziale gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych 72,4%
rownowartosci odpisow.

13 Do informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stotecznego Warszawy za
I potrocze 2008 roku zataczono réwniez informacje o przebiegu wykonania plandw
finansowych samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i instytucji
kultury za I pétrocze 2008 roku.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie stwierdza, iz ogolny wskaznik wykonania dochodoéw jest proporcjonalny
do uplywu czasu. Wydatki za$ zrealizowane zostaly na nizszym poziomie w stosunku do
uplywu czasu, na co wplyw miato obnizone wykonanie wydatkow majatkowych. W
informacji opisowej omoéwiono stopien realizacji poszczegdlnych zadaf inwestycyjnych
oraz przyczyny obnizonego wykonania niektérych wydatkéw biezacych. Przedtozona
informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2008 roku zostata sporzadzona
w szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

W zwiazku z tym Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.




