1. Wstep

Polityka dtugu jest elementem polityki finansowej m.st. Warszawy. Jej celem jest okreslenie zasad
pozyskiwania srodkow zwrotnych na realizacje projektow inwestycyjnych przy minimalizacji zwigzanych z tym
kosztow i ryzyk. Zabezpiecza Miasto przed pojawiajacym sie w procesie zaciggania, obstugi i sptacania zadtuzenia

ryzykiem niewypfacalnosci lub utraty ptynnosci.!

Formalno-prawnym ograniczeniem polityki dtugu jest indywidualny wskaznik obstugi dtugu, wynikajacy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Opiera sie na nadwyzce biezacej budzetu.
Jego konstrukcja zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkdéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia
(kapitat i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami do dochodéw, nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy rdéznicg dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi
do dochodow, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy, jako $rednia arytmetyczna z tych

lat. Wskaznik ten jest bardzo wrazliwy na wahania cykli koniunkturalnych i poziomu nadwyzki biezacej.

Rozporzadzenie ministra finansow w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych
i zwigzana z nim praktyka nadzorcza Regionalnej Izby Obrachunkowej powodujg, ze pojawia sie potrzeba
uwzgledniania w polityce dlugu m.st. Warszawy ryzyk zwigzanych z okreslonym w tym rozporzadzeniu tzw.
dtugiem niestandardowym (umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom diugu
publicznego; umowy sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach; umowy leasingu finansowego; umowy
nienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu; itp.). Ma to stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa finansowego i przejrzystosci finansowej Miasta oraz
lepszemu przeptywowi informacji dotyczacej catosci jego zobowigzan. Dotychczas Miasto nie zaciggato tego

rodzaju zobowigzan.

2. Stan diugu Miasta oraz realizacja celow polityki dlugu wyznaczonych
na 2017 rok

Od 2015 roku nie byty zaciggane nowe zobowigzania dtuzne przy jednoczesnej sptacie czesci zadtuzenia.
W efekcie, od 2015 roku poziom dlugu m.st. Warszawy systematycznie maleje. Ksztattowanie sie dtugu Miasta

w poprzednich latach przedstawia zamieszczony ponizej wykres:

WYK. 1 POZIOM ZADLUZENIA MIASTA W LATACH 2009-2017 [w min zi]
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1 Na potrzeby formutowanej polityki zadtuzenia wykorzystywane sg informacje publikowane przez Ministerstwo Finanséw
dotyczace polityki dtugu Skarbu Panstwa oraz oficjalne dane i prognozy dotyczace sytuacji gospodarczej i rynku kapitatowego -
programow unijnych, stép procentowych, ryzyk kursowych. Podstawe teoretyczng przygotowywanej polityki dtugu stanowia,
tematyczne publikacje naukowe zaréwno krajowe jak i zagraniczne.



Diug m.st. Warszawy na koniec wrzesnia 2017 r. wynidst 5.564 min zt i stanowit 37,1% planowanych

dochoddw ogdtem. Zobowigzania zaciggniete na projekty wspoéffinansowane ze S$rodkdw Unii Europejskiej

wyniosty 3.226 min zt (58% wartosci zobowigzan ogdtem).

Realizowane cele polityki dlugu wg stanu na 30.09.2017

Przyjete cele polityki dtugu stanowig wynik zalecen instytucji miedzynarodowych jak i podejscia

zapewniajacego minimalizacje kosztu i ryzyka zwigzanego z zaciggnietym dtugiem. Uzyskane w ten sposob

zatozenie strategiczne gwarantuje biezacq i dtugoterminowg réwnowage finansowg i fiskalng. Wyznacznikami

takiego ujecia polityki dtugu sg cele polegajace na:

Oprocentowaniu zobowigzan w min. 50% opartych na stawkach statych gwarantujacych stabilnosc

kosztdw obstugi.

Minimalizacji zadtuzenia walutowego ograniczajacej ryzyko walutowe.

Finansowaniu opartym na mix financing pozwalajacym na uzyskanie zmniejszenia ryzyka refinansowania

i pozwalajgcym na obnizke kosztéw finansowania.

Utrzymywaniu poziomu zadtuzenia ponizej progu 55% rocznych dochodéw budzetowych gwarantujacym

rownowage finansowag w sytuacji spadku dochoddéw, np. z powodu recesji.

Tabela 1 przedstawia cele polityki dlugu Miasta planowane na koniec 2017 roku oraz jej realizacje po III
kw. 2017 r.

TAB. 1 CELE POLITYKI DLUGU WG STANU NA 2017 R. | POZIOM ICH REALIZACJI

Wyszczegodlnienie

Cele do realizacji na 2017 rok

Realizacja na 30.09.2017 r.

oprocentowanie state; co najmniej

ogotem

Oprocentowanie: 72%
50%

L . ograniczone i stosowane tylko
Zadluzenie w walucie: 0%

w sytuacjach uzasadnionych
Zadtuzenie z obligacji uzyskanie optymalnej struktury 40%
tytutu: kredytéw i pozyczek zadtuzenia w ramach mix financing 60%

Relacja stanu zadluzenia/dochodéw

Ponizej 55% 37%

Na koniec 2017 roku planowany poziom zadiuzenia bezposredniego Miasta wyniesie 5.126 min zt,

co stanowi¢ bedzie ok. 34% dochoddw ogdtem.

Szczegodtowq strukture zobowigzan dtuznych wedtug instrumentéw przedstawia tabela 2.

TAB. 2 STRUKTURA ZADLUZENIA MIASTA NA 30.09.2017 R. [w min z{]

Wyszczegdlnienie dl:rc.)gn'ozowine_ Stan na Udziat % w diugu
=1 IS () LCeIEE 30.09.2017r. (stan na 30.09.2017r.)
2017 r.
Zadtuzenie ogoétem 5126,30 5 564,01 100
Kredyty i pozyczki 3 226,89 3 364,60 60,5
Obligacje 1899, 41 2 199,41 39,5




Wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. koszty odsetkowe za okres 9 miesiecy wyniosty 132,3 min z, z tego
54,2 min zt to koszty zwigzane z obstugg kredytow a 78,1 min zt kosztowata obstuga obligacji. Ptatnosci z tytutu
poreczen i gwarancji za okres 9 miesiecy wyniosty 0,6 min zt. Spfata kapitatu na koniec III kwartatu 2017 r.
wyniosta 104,5 min zi.

3. Wsparcie mozliwosci inwestycyjnych Miasta srodkami zwrotnymi

Rozktad inwestycji w czasie z jednej strony, oraz koniecznos¢ przestrzegania ograniczen zwigzanych
z limitem okreslanym przez wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych z drugiej strony, determinujg
wielko$¢ zadtuzenia i wielkosci jego sptaty w poszczegélnych latach. W Warszawie zacigganie nowych zobowigzan
finansowych przewidziane jest na lata 2019-2022 i jest powigzane z przewidywanym harmonogramem realizacji
inwestycji. W latach 2019-2022 pozyskiwane beda $rodki zwrotne na realizacje inwestycji gtownie
wspotfinansowanych  przez  Unie  Europejska w  ramach  perspektywy finansowej 2014-2020,

w tym na kolejny etap II linii metra.

Prognozowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej inwestycje zostana wsparte srodkami zwrotnymi
w wysokoéci 3,7 mid zt. Srodki z budzetu Unii Europejskiej wspiera¢ beda inwestycje kwotg 3,73 mid zt. Srodki
wiasne Miasta przeznaczone na inwestycje wynoszg 8,765 mld zt. Lacznie planowane inwestycje w latach 2018-
2023 wyniosg 16,195 mid zt.

Polska w najblizszych latach bedzie beneficjentem srodkéw z UE. Projekty z perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej 2014-2020 rozliczane bedg do konca 2023 r. Kolejne lata przypadajace po tym okresie beda
obarczone niepewnoscig, odnosnie ilosci srodkéw w ramach bezzwrotnej pomocy finansowej, kierowanej do
sektora samorzadowego. M.st. Warszawa aktywnie wykorzystuje srodki unijne, lecz réwnoczesnie przygotowuje

sie na potencjalng zmiane roztozenia zrddet finansowania inwestycji.

4. Perspektywa sptaty zadtuzenia

Realizowane sptaty zadtuzenia wraz z prognozowanym do zaciggniecia nowym finansowaniem zwrotnym

wptyna na poziom zadiuzenia przedstawiony na wykresie 2.

WYK. 2 ZADLUZENIE MIASTA [w min zt]
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Zasadnicza spfata zadluzenia zacigganego w perspektywie finansowej 2007-2013 jest realizowana
w latach 2017-2022. Od roku 2023 sptacane bedzie juz gtdwnie zadtuzenie, ktére zostanie zaciggniete od roku
2019. Rozkfad w czasie sptat zadtuzenia istniejacego oraz planowanego do zaciagniecia od roku 2019

(brak nowego dtugu w latach 2015-2018) przedstawia wykres 3.

WYK. 3 SPLATA ZADLUZENIA MIASTA [w min zi]
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Charakterystyka planowanego zadtuzenia sprzyjac¢ bedzie rozktadowi rocznych sptat zobowigzan zwrotnych
Miasta. Spfata =zadluzenia bedzie najwyzsza w roku 2022 - 813 min z. W tym roku przypada
do wykupu 600 min zt dtugu z tytutu wyemitowanych obligacji. Poza spfata zadtuzenia istotne znaczenie posiada
rozktad kosztéow odsetkowych w poszczegdlnych latach. W catym prezentowanym okresie tj. w latach
2018 - 2041 - nie przekracza ona 3% wydatkdw budzetowych ($rednio jest to 1,3%). Roziozenie obcigzen
na poszczegélne lata prognozy sprzyja stabilnosci finansowej Miasta w ramach realizowanego harmonijnego

rozwoju i zabezpiecza je przed ryzykiem utraty ptynnosci.

5. Cele polityki dlugu w latach 2018-2022

Zwiekszanie potencjatu rozwojowego poprzez inwestycje stanowi gtdwny priorytet polityki zadtuzeniowej.
Stanowi tez klasyczny instrument dzwigni finansowej wykorzystywany przez samorzady. Planowane
na poziomie ponad 16,195 mid zt wydatki inwestycyjne w latach 2018-2023, beda sfinansowane
wkiadem wilasnym w wysokosci 8,765 mid zi, wkiadem unijnym w wysokosci 3,73 mlid zt oraz
$rodkami zwrotnymi w wysokosci 3,7 mld zt. Ten montaz finansowy wymaga prowadzenia polityki zadtuzenia
bedacej wynikiem:

- w szerszym znaczeniu, polityki finansowej Miasta i zwigzanej z ta czescig wydatkéow inwestycyjnych,
ktéra ma by¢ finansowana poprzez zacigganie dlugu, w konsekwencji wptywa ona na poziom dtugu
ustalony w WPF;

- W wezszym znaczeniu zwigzanej z finansowaniem potrzeb pozyczkowych. W konsekwencji wptywa ona
na strukture dtugu zaleznej od rynku, rodzaju instrumentéw dtuznych i termindw zaciggania i sptaty
zobowigzan.

Biorac pod uwage regulacje ustawowe zwigzane z limitami kosztéow zadtuzenia, zaleceniami w zakresie
zarzadzania dtugiem podmiotdw publicznych, a przede wszystkim sytuacje finansowq Miasta, zostaty
sformutowane cele Polityki dilugu. Podejmujac dziatania zwigzane z finansowaniem zapewnimy realizacje
ponizszych celéw:

— poziom diugu nie przekroczyt 50% dochodow ogétem w WPF,
- zadluzenie w walucie obcej byto ograniczone i stosowane tylko w sytuacjach uzasadnionych,

— zaciaganie zadluzenia w walucie obcej dokonywane byto tylko w euro,



- co najmniej 50% zadtuzenia oparte na stalej stopie procentowej,
- portfel dlugu byt zr6znicowany, tzn. zawierajacy obligacje i kredyty,
- poziom rezerw ha poszczegélne ryzyka byl okreslany przez:

- stala analize czynnikéw ryzyka,

- stress testy dla poszczegéinych ryzyk.

Realizacja zakladanych celéw zostanie osiggnieta poprzez wprowadzenie nastepujacych ograniczen

i zasad, ktérymi bedzie kierowato sie Miasto przy podejmowaniu zobowigzan dtuznych:

] minimalizowania kosztow obstugi dlugu (ptatnosci rat kapitatlowych i odsetek) w diugim
okresie - poprzez optymalny dobdr instrumentéw zarzadzania dlugiem, jego struktury i terminéw
emisji,

= ograniczania ryzyka stopy procentowej poprzez dazenie do s$rednioterminowego
utrzymania minimum 50% udziatu w zadluzeniu finansowania o statym oprocentowaniu lub
pozwalajacego na srednioterminowe zabezpieczenie wysokosci oprocentowania (kredyty
z miedzynarodowych instytucji finansowych),

= ograniczania ryzyka refinansowania poprzez zapewnienie odpowiednich parametrow diugu
pod wzgledem $redniej zapadalnosci oraz rownomiernego roziozenia wykupow w kolejnych
latach,

= ograniczania ryzyka utraty ptynnosci budzetu (zdolnosci do regulowania biezacych zobowigzan
oraz terminowej realizacji wydatkéw budzetowych) poprzez biezace zarzadzanie i kontrole strumieni
wydatkéw, ustalanie odpowiedniego, optymalnego stanu ptynnych rezerw na najblizsze okresy
planistyczne oraz zagwarantowanie statego dostepu do standardowych instrumentdéw pozyskiwania
w razie potrzeby dodatkowej ptynnosci,

= ograniczenia ryzyka operacyjnego poprzez stosowanie procedur, nadzér i monitoring,

= ograniczenia ryzyka prawnego poprzez utrzymanie odpowiedniej rezerwy wskaznikowej

oraz doboru instrumentéw dtuznych.

W dtugookresowych projekcjach, uwzgledniajac zewnetrzne uwarunkowania zwigzane miedzy innymi
z wahaniami koniunktury, Wieloletnia Prognoza Finansowa zapewnia utrzymywanie poziomu zadtuzenia ponizej
50% w relacji do dochodéw budzetowych. W okresie najwyzszego zadtuzenia (lata 2020-2021) wskaznik ten nie
przekroczy 40%. Zatozenie wewnetrznego limitu 50% dtugu do dochodoéw, tworzy wystarczajacy margines dla
absorpcji ewentualnych zmian zewnetrznych wywotanych wzrostem oprocentowania, czy spadkiem PKB
i dochodéw podatkowych. Koresponduje tez z obecng strategig Skarbu Panstwa w zakresie dtugu publicznego
wyrazong w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021, ktdra zaktada jego

spadek znaczaco ponizej konstytucyjnego progu 60% PKB (48,9% w 2021 roku).

Koszty obstugi zobowigzan czesci opartej o zmienng stope procentowg beda ulegalty zmianom
w zaleznosci od stop rynku pienieznego i kapitatowego. Obecnie stopy procentowe sg na bardzo niskim poziomie,
co zwieksza bezpieczenstwo limitowe Miasta. Oceny analitykdw sektora bankowego wskazujg
na mozliwos¢ podwyzki stdp procentowych w perspektywie najblizszego roku. Przyjete w polityce dtugu
ograniczenie zadtuzenia opartego na statej stopie procentowej zmniejszaja zatem potencjalne negatywne
oddziatywanie takiego scenariusza, a tym samym na przestrzeganie przez Miasto ustawowego ograniczenia

limitowego.

W prognozie WPF przyjeto zatozenie finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu zgodnie
z dotychczasowq zasada, korzystajac z dwdch zasadniczych zrédet finansowania:
= na rynku zagranicznym w formie kredytu w miedzynarodowych instytucjach finansowych (takich jak

Europejski Bank Inwestycyjny) lub alternatywnie poprzez emisje obligacji,



= na rynku krajowym w postaci obligacji (lub kredytéw bankowych).
W ten sposdb realizowana jest polityka mix financing oraz zmniejszania do niezbednego minimum ryzyk zmian

wywofanych kursem walutowym.

Zapewnienie rownomiernego rozktadu diugu i splat rat kapitatowych kredytdw na inwestycje
refinansowane z budzetu Unii Europejskiej umozliwia dostosowanie okresu sptaty do okresu eksploatacji oraz
przesuniecie sptat kapitatu (zgodnie z konstrukcja obligacji) na okresy o nizszym poziomie obstugi zadtuzenia.

Gwarantuje tym samym harmonijny rozkfad poziomu kosztéw obstugi dtugu i ryzyk z nim zwigzanych.

WYK. 4 PROGNOZA STANU ZADLUZENIA MIASTA DO ROKU 2045 [w min zi]
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Ponizszy wykres obrazuje udziat ptatnosci rat kapitatowych i odsetek do dochoddéw Miasta w relacji
do limitu wyznaczanego ustawowo (art. 243 stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Wielkosci
uwzgledniaja prognozowane wytaczenia ze wskaznika obstugi zadtuzenia. W latach 2018-2021 przestrzen
pomiedzy limitem a wskaznikiem obstugi dtugu bedzie najnizsza w roku 2019 (1,44 pkt proc.), natomiast
najwyzsza jej wartos¢ przypada na rok 2018 i wynosi 4,91 pkt proc. W roku 2020 i 2021 jest
to odpowiednio 3,53 i 2,98 pkt proc.

WYK. 5 POROWNANIE WSKAZNIKA OBSLUGI DLUGU I DOPUSZCZALNEGO LIMITU OBSLUGI DLUGU MIASTA
Z UWZGLEDNIENIEM USTAWOWYCH WYLACZEN
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6. Realizacja polityki diugu

Struktura zadtuzenia Miasta (zapadalnosci, formuly odsetkowe) docelowo bedzie zblizona do struktury
dlugu Skarbu Panstwa. Stosownie do Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych
zaprezentowanej przez Ministra Finanséw we wrzesniu 2017 r., wskazniki i wartosci zadtuzenia Warszawy bedg
do niej w duzym stopniu zblizone. Poniewaz w 2018 r. m.st. Warszawa nie zacigga nowych zobowigzan, naszym

zamierzeniem bedzie gtdwnie monitorowanie i utrzymywanie wyznaczonych poziomoéw.

W ramach polityki dlugu Miasto w perspektywie najblizszych lat bedzie dazy¢ do:
1. utrzymania zobowigzan na statg stope, na poziomie przekraczajacym 50% zadtuzenia,
2. w strukturze instrumentéw finansowych mieszanego finansowania (tzw. mix financing),
oznaczajacego dywersyfikacje ryzyka zrodet finansowania i termindw spiat,
3. zaciggania zobowigzan w walucie polskiej,
4. zamiany zobowigzan i zmiany w ich strukturze dla zmniejszenia kosztéw i ryzyk,

5. utrzymania poziomu rezerw finansowych, zabezpieczajqcych nadzwyczajne wydatki dotyczace dtugu.
Ryzyka uwzglednione w polityce diugu

Ostatnie zmiany stop banku centralnego miaty miejsce w 2015 roku, od tego czasu pozostajq one
na niezmienionym poziomie, ktory jest najnizszym w historii. Istnieje ograniczone ryzyko wzrostu stawek
rynkowych w 2018 roku, co sygnalizujg materiaty analityczne bankéw komercyjnych. Zobowigzania Miasta oparte
0 zmienng, stope procentowg pozostang w kolejnych dwdch latach ograniczane ponizej poziomu 50%. Udziat ten
na koniec III kwartalu 2017 r. wynosit 28,2%. Ryzyko stopy procentowej odnosi sie, zatem
do ok. 30% zadtuzenia, ktore zaciggniete zostato na stope zmienna.? Ryzyko walutowe w przypadku zadtuzenia

Miasta zostato praktycznie wyeliminowane. Udziat zadtuzenia w walutach wynosi zaledwie 0,1%.

Drugim istotnym ryzykiem zwigzanym z dtugiem jest ryzyko refinansowania. Jego ograniczenie zostanie
zapewnione poprzez wydtuzanie sredniej zapadalnosci dtugu. Na koniec wrzesnia 2017 r. wartos¢ ta wyniosta 6,4
lat, z czego $rednia zapadalno$¢ dtugu zagranicznego 8,8 lat, natomiast $rednia zapadalno$¢ dtugu krajowego
2,8 lat.

7. Zobowiazania podmiotow zaleznych m.st. Warszawy

Stosowanie przez m.st. Warszawe w praktyce zasad otwartosci, przejrzystosci i kompletnosci
upublicznianych informacji finansowych wymaga przedstawiania takze sytuacji zadtuzeniowej w spotkach
miejskich.

Zadtuzenie podmiotow zaleznych?® nie jest zobowigzaniem Miasta i jedynie posrednio, w szczegdlnych
sytuacjach, moze mie¢ wptyw na jego sytuacje finansowg. Kompleksowa analiza zadtuzenia Warszawy oprocz
dtugu bezposredniego, dotyczacego zobowigzan spfacanych wprost z budzetu Miasta, obejmuje zadtuzenie
jednostek i podmiotéw zaleznych oraz powigzanych. Obejmuje to takze tzw. ,diug niestandardowy” o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, tzn. zobowigzania finansowe
(np. w formule sprzedazy zwrotnej albo leasingu zwrotnego), ktorych nie obowigzujg ograniczenia zwigzane

z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2 Ewentualny wzrost stopy rynkowej WIBOR o jeden punkt procentowy spowoduje wzrost kosztéw obstugi tej czesci diugu w
2018 roku o 14,3 min zt.

3 podmioty zalezne to wszystkie podmioty posiadajgce osobowo$é prawng (prawnie wyodrebnione), ktére sq utworzone lub
prowadzone przez m.st. Warszawa tj. m.in. kapitatowe spétki prawa handlowego utworzone przez Miasto oraz samorzgdowe
instytucje kultury, SPZOZy.



Realizacja inwestycji samorzadowych ma charakter kompleksowy, tj. przez Miasto i przez inwestycje
prowadzone za posrednictwem spotek komunalnych, ktdre zaciggaja zobowigzania na wiasny rachunek. Banki na
zabezpieczenie kredytéw udzielanych spétkom komunalnym najczesciej wymagajg réznych form zabezpieczenia
ze strony samorzadu. Jednak zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, kredyt poreczony przez JST jest
zobowigzaniem wykazywanym we wskazniku obstugi diugu. Alternatywe dla takiego rozwigzania stanowito
zobowigzanie JST do podwyzszania kapitatu zaktadowego spoétki. W ten sposob zwiekszony potencjat inwestycyjny

nie wymagat bezposredniego zaangazowania dtugu samorzadu.

Diug podmiotow zaleznych m.st. Warszawy

Zadtuzenie podmiotdw zaleznych, nie jest uwzgledniane we wskaznikach zadtuzenia Miasta i w WPF, jednak
jest analizowane i brane pod uwage przez agencje ratingowe i podmioty finansujace przy ocenie zdolnosci
kredytowej Miasta. W trosce o jak najwyzszg ocene zdolnosci kredytowej, rownowage finansowg oraz biezgce
informacje na temat zachodzacych zmian, Biuro Diugu i Restrukturyzacji Wierzytelnosci Urzedu m.st. Warszawy
monitoruje te zjawiska i tendencje.

Podmiotami ktorych zadtuzenie poddane jest kontroli w pierwszej kolejnosci, sa te o najwiekszej skali
funkcjonowania i znaczeniu, ktérych suma bilansowa przekracza 150 min zt oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢
lecznicza. Sq wsrdd nich podmioty:

e  ktdrych wiekszos¢ realizowanych przychoddw pochodzi wprost z budzetu Miasta (jednoczesnie Miasto
realizuje wpltywy z czesci ich dziatalnosci) - Tramwaje Warszawskie Sp. z o.0., Miejskie Zaktady
Autobusowe Sp. z 0.0., Metro Warszawskie Sp. z 0.0., Szybka Kolej Miejska Sp. z o0.0., Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. ,

e  ktodre finansujq dziatalno$¢ z wiasnych wptywdw - Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji
S.A., szpitale miejskie, TBS-y.

Podmioty ktorych wiekszo$¢ realizowanych przychoddw pochodzi wprost z budzetu Miasta wykazywaty
na koniec 2016 roku =zadtuzenie 1 163 min zt przy przychodach ze sprzedazy i zréwnanych z nimi (czyli
w wiekszosci transferach z budzetu Miasta) na poziomie 2 265 min zt rocznie.

Wraz ze zdefiniowanym dtugiem publicznym (bezposrednim) Miasta w skonsolidowanym bilansie
m.st. Warszawy na koniec 2016 r. wykazywane sg dlugoterminowe i krétkoterminowe zobowigzania finansowe
wszystkich podmiotdw zaleznych. Wyniosty one 7.900 min zt, w tym zobowigzania dtugoterminowe 6.998 min zt
a krotkoterminowe 902 min zt. Sktada sie na to zadtuzenie bezposrednie Miasta wynoszace 5.677 min zi.

i zobowigzania finansowe dtugo i krétkoterminowe podmiotéw zaleznych na kwote 2.223 min zt.

8. Kontrola realizacji polityki diugu

Na biezaco jest monitorowana realizacja okreslonych w polityce dtugu parametréw diugu. W cyklach
kwartalnych przygotowywane sa raporty dotyczace dlugu bezposredniego oraz podmiotéow zaleznych,

a w cyklach pétrocznych dokonywany jest przeglad zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z zadtuzeniem.

W Warszawie, aby kontrolowa¢ wszelkie formy =zadluzenia i utrzymania dlugofalowej praktyki
zrownowazonego budzetu, wprowadzone zostaty odpowiednie reguty pozwalajgce na monitorowanie
oraz limitowanie zawierania umdéw generujacych tego typu zobowigzania. W celu ograniczenia ryzyka dotyczacego
wzrostu zadtuzenia i pogorszenia wskaznika zadtuzeniowego zwigzanego z poszerzeniem kategorii kredytow
i pozyczek o nowe tytuty dtuzne (zgodnie z obecnie obowigzujagcym Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dluznych zaliczanych do

panstwowego dtugu publicznego, Dz.U. 2011 nr 298 poz. 1767) od 2012 roku w formie wytycznych dla



ksiegowych upowaznionych do kontrasygnaty stosowane sg procedury dotyczace zawierania okreslonych umoéw
wieloletnich. Sg to umowy PPP, umowy sprzedazy w ratach, umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz
rok oraz umowy leasingu, w ktorych ryzyko i korzysci ponosi korzystajacy z rzeczy. Przed udzieleniem
kontrasygnaty ww. uméw konieczna jest akceptacja Biura Diugu i Restrukturyzacji Wierzytelnosci. W przypadku
braku akceptacji, taka umowa nie moze by¢ kontrasygnowana. Dotychczas w finansach Miasta nie pojawity sie

tego rodzaju zobowigzania.

Jasne i przejrzyste zasady zarzadzania finansami majg istotne znaczenie dla pozyskiwania zewnetrznego
finansowania inwestycji m.st. Warszawy, zwitaszcza w postaci srodkdédw zwrotnych. Przejrzystos¢ finanséw
wzmacnia wiarygodnos¢ kredytowg Miasta i polepsza oceny ratingowe. Miasto na swoich stronach internetowych
publikuje  raporty finansowe o0 charakterze sprawozdawczym, wykonanie budzetu (kwartalne
i roczne), WPF i szczegdtowe dane o swoim zadtuzeniu.

Wazna role w kontroli zadtuzenia samorzadu petni Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO). RIO raz na 4 lata
bada kompleksowo gospodarke finansowa samorzadu, opiniuje projekty budzetu i WPF oraz sprawozdania
z wykonania budzetu. Wydaje opinie w zakresie:

L] prawidtowosci planowanej kwoty dtugu,

- mozliwosci sfinansowania deficytu,

L] mozliwosci sptaty planowanego zadtuzenia.

Uzupetnienie przeprowadzanych gtdwnie w zakresie formalno-prawnym kontroli nadzorczych stanowig
oceny ratingowe odnoszace sie do posiadanego zadiuzenia oraz sposobu jego zarzadzania. Miasto posiada oceny
agencji ratingowych:

L] A2 z perspektywa stabilng nadang przez miedzynarodowg agencje Moody's,

L] AAA (pol) z perspektywa stabilng - nadang przez miedzynarodowg agencje Fitch Ratings.

Uzyskiwana ocena ratingowa ma bezposrednie przetozenie na obnizke kosztéw pozyskiwanego
finansowania zwrotnego, a w przypadku finansowania w miedzynarodowych instytucjach finansowych jest
wymogiem formalnym. Wysoka ocena ratingowa dla Warszawy (réwna ratingowi kraju) jest potwierdzeniem
stabilnej sytuacji zadtuzeniowej Miasta. Warszawa zaktada kontynuacje wspotpracy z agencjami ratingowymi przy

podejmowaniu dziatan stuzacych zachowaniu wysokiej oceny kredytowej.



