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I

WSTĘP

Sejm Rzczpospolitej Polskiej uznając potrzebę poprawy losu dzieci odrzuconych i osieroconych oraz działań na rzecz rozwoju i popularyzacji ruchu rodzicielstwa zatępczego Uchwałą z dnia 8 października 2008 r. ogłosił rok 2009 Rokiem Rodzinnej Opieki Zastępczej.

Uznano, że propagowanie i rozwijanie rodzinnej opieki zastępczej ma głębokie uzasadnienie społeczne i ekonomiczne. Jest to jeden z najbardziej efektywnych i pożądanych sposobów ochrony i pomocy dzieciom nie posiadającym naturalnej i prawidłowo funkcjonującej rodziny.

Do systemu prawnego pomocy społecznej problematykę opieki nad rodziną i nad dzieckiem  wprowadzono w 2000 r. Spowodowane to było przede wszystkim krytyką funkcjonowania instytucjonalnych form opieki oraz niektórych rodzajów rodzin zastępczych, co zbiegło się z reformą samorządów oraz reformą oświaty. System opieki nad rodziną i dzieckiem oparto na konstytucyjnej zasadzie pomocniczości, poszanowaniu praw dziecka do życia w rodzinie, wiedzy o potrzebach emocjonalnych i rozwojowych dziecka, doświadczeniach państw członkowskich.

Ośrodek Pomocy Społecznej Dzielnicy Włochy m. st. Warszawy realizował w 2009 r. zadania zmierzające do rozpoznawania i zaspakajania niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin, które własnym staraniem nie były w stanie pokonać trudności życiowych oraz umożliwiał im bytowanie w warunkach odpowiadających godności człowieka. 
Szczególną opieką otoczono rodziny naturalne mające trudności w wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz rodziny zastępcze.

Zarówno rodziny naturalne jak i zastępcze  otrzymały pomoc w formie poradnictwa, terapii, pomocy socjalnej, wsparcia w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej. Pomoc ta była skorelowana z pomocą materialną adresowaną do rodzin o najniższych dochodach.

W dalszej części sprawozdania zostały opisane szczegółowo działania Ośrodka podejmowane w 2009 r. na rzecz rodzin zastępczych, rodzin naturalnych oraz mieszkańców Dzielnicy Włochy, którzy znaleźli się w sytuacjach, w których zostały zagrożone podstawowe warunki egzystencji, bądź też jakość ich życia obniżyła się do poniżej społecznie akceptowanego minimum.
Oprócz pomocy finansowej bardzo dużo uwagi poświęcono świadczeniom niepieniężnym – pracy socjalnej, która była wykonywana na rzecz poprawy funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym i prowadzona była:

1) z osobami i rodzinami w celu rozwinięcia lub wzmocnienia ich aktywności i samodzielności życiowej;

2) ze społecznością lokalną w celu zapewnienia współpracy i koordynacji działań instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb członków społeczności.

Praca socjalna była świadczona osobom i rodzinom bez względu na posiadany dochód, z wykorzystaniem metod i technik stosowanych, z poszanowaniem godności osoby i jej prawa do samostanowienia.
Definicja pracy socjalnej zawarta jest w art. 6 pkt 12 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym jest to działalność zawodowa mająca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.
1. ŁĄCZNA LICZBA MIESZKAŃCÓW

Zgodnie z informacją zawartą w kwartalniku Przegląd Statystyczny Warszawa Urzędu Statystycznego w Warszawie dane o łącznej liczbie ludności zbilansowano na podstawie wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań z 2002 r. oraz danych ze sprawozdawczości bieżącej z ruchu naturalnego i migracji ludności.
Po przeprowadzeniu analizy danych zawartych w Tabeli Nr 1 i Tabeli Nr 2 należy stwierdzić, że liczba mieszkańców w 2009 r. w stosunku do 2008 r. zmalała o 93 osoby, czyli zaznacza się wyraźna tendencja zniżkowa. Pod względem liczby ludności Dzielnica Włochy jest jedną z najmniejszych dzielnic Stolicy. Tylko w trzech innych dzielnicach (Rembertowie, Wesołej, Wilanowie) zamieszkuje mniej ludności niż we Włochach.
Pomimo zmniejszonej liczby ludności ogółem nadal w Dzielnicy Włochy na 100 mężczyzn przypadało113 kobiet, co nie zmieniło się w stosunku do 2008 r.

Tabela Nr 1. Ludność według dzielnic w 2009 r. 
	Dzielnice
	Ogółem          
	W tym kobiety
	Kobiety na 100

mężczyzn

	M.ST. WARSZAWA
	1711466
	924504
	117

	Bemowo
	111962
	58297
	109


	Białołęka
	87544
	45895
	110



	Bielany
	133885
	72730
	119


	Mokotów
	225542
	123908
	122


	Ochota
	89424
	48484
	118


	Praga- Południe
	182718
	99015
	118



	Praga- Północ
	71800
	38882
	118



	Rembertów
	23209
	12032
	108



	Śródmieście
	128457
	71715
	126


	Targówek
	122931
	66025
	116


	Ursus
	49860
	26672
	115


	Ursynów
	148143
	78253
	112


	Wawer
	69376
	36684
	112


	Wesoła
	22510
	11608
	106



	Wilanów
	18256
	9769
	115


	Włochy
	39623
	21025
	113



	Wola
	137950
	76527
	125



	Żoliborz
	48276
	26983
	127



Tabela Nr 2. Ludność według dzielnic w 2008 r. 
	Dzielnice
	Ogółem          
	W tym kobiety
	Kobiety na 100

mężczyzn

	M.ST. WARSZAWA
	1707981
	922577
	117



	Bemowo
	110331
	57386
	108



	Białołęka
	84219
	44105
	110



	Bielany
	134403
	72955
	119



	Mokotów
	225730
	123860
	122



	Ochota
	90549
	49099
	118



	Praga- Południe
	183392
	99382
	118



	Praga- Północ
	72251
	39092
	118



	Rembertów
	22999
	11938
	108



	Śródmieście
	130197
	72744
	127



	Targówek
	122900
	65893
	116



	Ursus
	49242
	26289
	115



	Ursynów
	147291
	77841
	112



	Wawer
	68293
	36160
	113



	Wesoła
	22123
	11386
	106



	Wilanów
	17064
	9156
	116



	Włochy
	39716
	21076
	113



	Wola
	138919
	77114
	125



	Żoliborz
	48362
	27101
	127



	Uwaga. Gęstość zaludnienia przeliczona została na powierzchnię miasta łącznie z Wisłą


Nie zmieniła się także powierzchnia Dzielnicy Włochy i wynosiła nadal 28,6 km2, co stanowiło 5,6% ogólnej powierzchni Warszawy (517 km2).Porównując dane z zamieszczonej poniżej Tabeli Nr 3, dotyczące powierzchni geodezyjnej poszczególnych dzielnic Warszawy należy stwierdzić, że zbliżoną powierzchnię zajmują następujące dzielnice Stolicy – Targówek (24,2 km2), Bemowo (25,00 km2).
Jednocześnie analizując dane z Tabeli Nr 1 i 2, wskazujących na ilość ludności w stosunku do powierzchni geodezyjnej można wywnioskować, że na podobnej powierzchni zamieszkuje o wiele większa liczba ludności – na Targówku (122.900 osób), na Bemowie (110.331 osób). Z analizy tych danych wynika, że Dzielnica Włochy jest jedną z najsłabiej zaludnionych dzielnic Stolicy, a jej cechą charakterystyczną jest swoisty krajobraz i rozproszona, ale obecna na dużym obszarze zieleń. 

Tabela Nr 3. Powierzchniaa  geodezyjna według dzielnic w 2009 r. 
	Dzielnice
	W km2
	W odsetkach

	M.ST. WARSZAWA
	517,2
	100,00

	Bemowo
	25,0
	4,8

	Białołęka
	73,0
	14,1

	Bielany
	32,3
	6,3

	Mokotów
	35,4
	6,9

	Ochota
	9,7
	1,9

	Praga- Południe
	22,4
	4,3

	Praga- Północ
	11,4
	2,2

	Rembertów
	19,3
	3,7

	Śródmieście
	15,6
	3,0

	Targówek
	24,2
	4,7

	Ursus
	9,4
	1,8

	Ursynów
	43,8
	8,5

	Wawer
	79,7
	15,4

	Wesoła
	22,9
	4,4

	Wilanów
	36,7
	7,1

	Włochy
	28,6
	5,5

	Wola
	19,3
	3,7

	Żoliborz
	8,5
	1,6

	a    Łącznie z Wisłą



Zieleń uliczna zajmuje powierzchnię 18,5 ha, natomiast zieleń osiedlowa występuje na powierzchni 19,1 ha.


Na terenie Dzielnicy Włochy, na powierzchni 16,7 ha zlokalizowane zostały parki miejskie:

1) Park Kombatantów;

2) Park ze stawem Koziorożca;

3) Park ze stawami Cietrzewia.


System dróg, linii autobusowych i kolejowych oraz połączenia lotnicze  Dzielnicy Włochy z innymi ośrodkami stanowią układ komunikacyjny będący podstawą do uznania Dzielnicy Włochy jako terenu o dużej konkurencyjności gospodarczej i turystycznej.

Dodatkowym atutem tego terenu jest dobrze zorganizowana komunikacja miejska, na którą składają się:

1) linie autobusowe;

2) linie tramwajowe;

3) kolejki SKM;

4) kolej WKD;

5) kolej KM.

Dodatkowo dwie trasy wylotowe ze stolicy: aleja Krakowska i Aleje Jerozolimskie mają dodatni wpływ na organizację komunikacji.

Wymienione wyżej połączenia lotnicze wyróżniają Dzielnicę Włochy spośród innych dzielnic Warszawy. Jednak obecność lotniska stwarza także wiele niedogodności oraz uniemożliwia rozwój Dzielnicy poprzez budowę nowych obiektów: placówek służby zdrowia, placówek oświatowych (obszar ograniczonego użytkowania). Port lotniczy generuje także duży poziom hałasu komunikacyjnego, co jest niewątpliwie uciążliwe w życiu codziennym mieszkańców Dzielnicy Włochy.
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2. STRUKTURA DEMOKRAFICZNA MIESZKAŃCÓW DZIELNICY /PŁEĆ, WIEK/

Zgodnie z informacją zawartą w Kwartalniku Nr 3/2009 Przegląd Statystyczny Warszawa dane o ruchu naturalnym ludności w podziale terytorialnym opracowano              w następujący sposób:
1) małżeństwa – według miejsca zameldowania na pobyt stały męża przed ślubem              (w przypadku, gdy mąż przed ślubem mieszkał za granicą, przyjęto miejsce zameldowania żony przed ślubem);
2) urodzenia – według miejsca zameldowania na pobyt stały matki noworodka;

3) zgony – według miejsca zameldowania na pobyt stały osoby zmarłej.

Przyrost naturalny ludności stanowi różnicę między liczbą urodzeń żywych, a liczbą zgonów w danym okresie.
Tabela Nr 4. Ruch naturalny ludności w I półroczu 2009 r. 
	Dzielnice
	Małżeństwa
	Urodzenia żywe
	zgony
	Przyrost naturalny

	W liczbach bezwzględnych

	M.ST. WARSZAWA
	4053
	9950
	9394
	556

	Bemowo
	288
	867
	379
	488

	Białołęka
	196
	831
	198
	633

	Bielany
	294
	639
	718
	-79

	Mokotów
	501
	1172
	1525
	-353

	Ochota
	163
	431
	592
	-161

	Praga – Południe
	421
	971
	1045
	-74

	Praga – Północ
	166
	363
	492
	129

	Rembertów
	61
	110
	92
	18

	Śródmieście
	438
	698
	1082
	-384

	Targówek
	272
	700
	615
	85

	Ursus
	109
	391
	192
	199

	Ursynów
	397
	907
	353
	554

	Wawer
	145
	416
	302
	114

	Wesoła
	52
	141
	66
	75

	Wilanów
	38
	129
	58
	71

	Włochy
	87
	195
	184
	11

	Wola
	307
	699
	1092
	-393

	Żoliborz
	118
	290
	409
	119

	Na 1000 ludności

	M.ST. WARSZAWA
	4,41
	10,67
	10,65
	0,02

	Bemowo
	5,29
	15,92
	6,96
	8,96

	Białołęka
	4,56
	19,35
	4,61
	17,74

	Bielany
	4,40
	9,57
	10,75
	-1,18

	Mokotów
	4,45
	10,40
	13,53
	-3,13

	Ochota
	3,65
	9,66
	13,26
	-3,61

	Praga – Południe
	4,60
	10,62
	11,42
	-0,81

	Praga – Północ
	4,59
	10,05
	13,61
	-3,57

	Rembertów
	5,35
	9,64
	8,06
	1,58

	Śródmieście
	6,81
	10,86
	16,83
	-5,97

	Targówek
	4,41
	11,35
	9,98
	1,38

	Ursus
	4,39
	15,76
	7,74
	8,02

	Ursynów
	5,39
	12,30
	4,79
	7,51

	Wawer
	4,22
	12,12
	8,80
	3,32

	Wesoła
	4,68
	12,70
	5,95
	6,76

	Wilanów
	4,24
	14,39
	6,47
	7,92

	Włochy
	4,40
	9,85
	9,30
	0,56

	Wola
	4,48
	10,20
	15,94
	-5,74

	Żoliborz
	4,91
	12,06
	17,01
	-4,95


Tabela Nr 5. Ruch naturalny ludności w I półroczu 2008 r. 
	Dzielnice
	Małżeństwa
	Urodzenia żywe
	zgony
	Przyrost naturalny

	W liczbach bezwzględnych

	M.ST. WARSZAWA
	3742
	9062
	9049
	13

	Bemowo
	284
	646
	356
	290

	Białołęka
	177
	807
	198
	609

	Bielany
	264
	620
	677
	-57

	Mokotów
	514
	1113
	1482
	-369

	Ochota
	152
	445
	583
	-137

	Praga – Południe
	400
	874
	948
	-74

	Praga – Północ
	164
	372
	467
	-95

	Rembertów
	56
	87
	115
	-28

	Śródmieście
	355
	513
	1003
	-490

	Targówek
	275
	663
	583
	80

	Ursus
	102
	335
	202
	133

	Ursynów
	296
	922
	351
	571

	Wawer
	132
	390
	261
	129

	Wesoła
	46
	117
	61
	56

	Wilanów
	40
	115
	60
	55

	Włochy
	84
	201
	223
	-22

	Wola
	283
	624
	1073
	-449

	Żoliborz
	118
	217
	406
	-189

	Na 1000 ludności

	M.ST. WARSZAWA
	4,41
	10,67
	10,65
	0,02

	Bemowo
	5,31
	12,07
	6,65
	5,42

	Białołęka
	4,33
	19,73
	4,84
	14,89

	Bielany
	3,94
	9,24
	10,09
	-0,85

	Mokotów
	4,55
	9,85
	13,12
	-3,27

	Ochota
	3,38
	9,91
	12,95
	-3,04

	Praga – Południe
	4,35
	9,51
	10,32
	-0,81

	Praga – Północ
	4,51
	10,22
	12,83
	-2,61

	Rembertów
	4,97
	7,72
	10,21
	-2,49

	Śródmieście
	5,45
	7,88
	15,40
	-7,52

	Targówek
	4,46
	10,74
	9,45
	1,30

	Ursus
	4,18
	13,72
	8,27
	5,45

	Ursynów
	4,06
	12,64
	4,81
	7,83

	Wawer
	3,92
	11,58
	7,75
	3,83

	Wesoła
	4,26
	10,84
	5,65
	5,19

	Wilanów
	4,82
	13,85
	7,23
	6,63

	Włochy
	4,24
	10,15
	11,26
	-1,11

	Wola
	4,09
	9,02
	15,51
	-6,49

	Żoliborz
	4,85
	8,93
	16,70
	-7,77



Po przeprowadzeniu analizy danych zawartych w Tabelach Nr 4 oraz Nr 5 można stwierdzić, że:

1) w okresie sprawozdawczym minimalnie wzrosła liczba zawartych małżeństw (o3);

2)  dzieci urodziło się mniej (o 15); 
3) nastąpiło mniej zgonów (o 39), 
co spowodowało, że przyrost, stanowiący różnicę między liczbą urodzeń, a liczbą zgonów osiągnął liczbę dodatnią 11 z -22.

Ponadto liczby określające ilość zawartych w stolicy w 2009 r. małżeństw wskazują, że tylko w dzielnicach Wilanów, Wesoła i Rembertów zawarto mniej małżeństw niż w Dzielnicy Włochy. Taka sama sytuacja dotyczyła urodzin oraz zgonów i nie uległa zmianie od poprzedniego roku sprawozdawczego i jest konsekwencją liczby ludności zamieszkującej w opisanych wyżej dzielnicach.

Tabela Nr 6. Migracje wewnętrzne i zagraniczne  w I półroczu 2009 r. 
	Dzielnice
	Napływa
	Odpływb
	Saldo migracji



	
	w ruchu wewnętrznym
	z zagranicy
	w ruchu wewnętrznym
	za granicę
	ogółem
	zagranicznej

	M.ST. WARSZAWA
	15104
	370
	14199
	146
	+1129
	+224

	Bemowo
	1470
	14
	962
	8
	+514
	+6

	Białołęka
	1855
	19
	916
	19
	+939
	-

	Bielany
	941
	27
	1150
	21
	-203
	+6

	Mokotów
	1715
	60
	1757
	37
	-19
	+23

	Ochota
	625
	37
	731
	7
	-76
	+30

	Praga – Pd.
	1103
	30
	1456
	10
	-333
	+20

	Praga – Pn.
	495
	9
	627
	6
	-129
	+3

	Rembertów
	195
	1
	149
	-
	+47
	+1

	Śródmieście
	727
	42
	1058
	12
	-301
	+30

	Targówek
	921
	9
	993
	13
	-76
	-4

	Ursus
	633
	5
	544
	-
	+94
	+5

	Ursynów
	1212
	25
	1319
	5
	-87
	+20

	Wawer
	746
	17
	316
	-
	+447
	+17

	Wesoła
	269
	2
	150
	-
	+121
	+2

	Wilanów
	545
	9
	175
	-
	+379
	+9

	Włochy
	292
	10
	339
	2
	-39
	+8

	Wola
	993
	37
	1126
	5
	-101
	+32

	Żoliborz
	367
	17
	431
	1
	-48
	+16

	a - Zameldowania na pobyt stały.   b - Wymeldowania z pobytu stałego


W pierwszym półroczu omawianego okresu sprawozdawczego zaznaczyła się tendencja zniżkowa w napływie osób szczególnie w ruchu wewnętrznym oraz z zagranicy, co przy utrzymującym się poziomie odpływu ludności spowodowało, że saldo migracji z liczby +43 zmalało do liczby -39.
W Dzielnicach Wesoła, Ursus, Targówek, Rembertów, Praga-Pn., Bielany, Białołęka i Bemowo zanotowano mniejsze saldo migracji zagranicznej niż w Dzielnicy Włochy.

Ponadto można zauważyć, że migracje zagraniczne w I półroczu 2008 r. niewiele różniły się od migracji zagranicznych z I półrocza 2009 r., co miało też wpływ na wynik salda migracji.

Tabela Nr 7. Migracje wewnętrzne i zagraniczne  w I półroczu 2008 r. 
	Dzielnice
	Napływa
	Odpływb
	Saldo migracji

	
	w ruchu wewnętrznym
	z zagranicy
	w ruchu wewnętrznym
	za granicę
	ogółem
	zagranicznej

	M.ST. WARSZAWA
	16573
	364
	15376
	217
	+1344
	+147

	Bemowo
	1297
	12
	970
	20
	+327
	+4

	Białołęka
	1632
	22
	849
	10
	+795
	+12

	Bielany
	1005
	26
	1142
	29
	-140
	-3

	Mokotów
	2414
	49
	1979
	49
	+35
	-

	Ochota
	727
	28
	888
	11
	-144
	+17

	Praga – Pd.
	1351
	38
	1660
	26
	-297
	+12

	Praga – Pn.
	501
	13
	638
	11
	-135
	+2

	Rembertów
	315
	2
	178
	-
	+145
	+2

	Śródmieście
	901
	53
	1124
	9
	-179
	+44

	Targówek
	1032
	9
	1160
	6
	-125
	+3

	Ursus
	673
	7
	460
	8
	+212
	-1

	Ursynów
	1629
	20
	1385
	15
	+249
	+5

	Wawer
	873
	14
	486
	-
	+401
	+14

	Wesoła
	346
	6
	171
	1
	+180
	+5

	Wilanów
	482
	3
	161
	2
	+322
	+1

	Włochy
	374
	9
	339
	1
	+43
	+8

	Wola
	987
	29
	1210
	16
	-210
	+13

	Żoliborz
	438
	12
	582
	3
	-135
	+9

	a - Zameldowania na pobyt stały.   b - Wymeldowania z pobytu stałego


W I półroczu 2008 r. mniejsze saldo migracji zagranicznej niż w Dzielnicy Włochy zanotowano w Dzielnicach: Wilanów, Wesoła, Ursynów, Ursus, Targówek, Praga-Pn., Mokotów, Bielany, Bemowo.
Dane  o migracjach wewnętrznych między dzielnicami m. st. Warszawy w I półroczu omawianego okresu sprawozdawczego w odniesieniu do Dzielnicy Włochy wskazują, że nastąpiła tendencja zniżkowa w napływie ludności przy jednoczesnej tendencji zwyżkowej w odpływie ludności do innych dzielnic Stolicy. Analiza danych z okresów wcześniejszych wskazuje, że odpływ ludności z Dzielnicy Włochy utrzymywał się na zbliżonym poziomie.

Tabela Nr 8.Migracje wewnętrzne  między dzielnicami m. st. Warszawy na pobyt stały  w 2009 r. 
	Dzielnice
	I kwartał 2009
	II kwartał 2009

	
	napływa
	odpływb
	napływa
	odpływb

	M.ST. WARSZAWA
	3931
	3931
	3453
	3453

	Bemowo
	329
	230
	330
	207

	Białołęka
	417
	192
	373
	202

	Bielany
	287
	338
	260
	279

	Mokotów
	421
	511
	383
	426

	Ochota
	160
	230
	194
	182

	Praga – Południe
	273
	425
	239
	338

	Praga – Północ
	141
	190
	94
	185

	Rembertów
	63
	37
	46
	22

	Śródmieście
	178
	337
	201
	325

	Targówek
	239
	278
	189
	210

	Ursus
	97
	86
	103
	86

	Ursynów
	320
	329
	269
	285

	Wawer
	263
	97
	195
	69

	Wesoła
	109
	20
	51
	28

	Wilanów
	167
	65
	146
	34

	Włochy
	78
	105
	74
	85

	Wola
	248
	331
	210
	343

	Żoliborz
	140
	130
	96
	147

	a zameldowana, b Wymeldowana
	
	
	


Tabela Nr 9. Migracje wewnętrzne  między dzielnicami m. st. Warszawy na pobyt stały  w 2008 r. 
	Dzielnice
	I kwartał 2008
	II kwartał 2008

	
	napływa
	odpływb


	napływa
	odpływb

	M.ST. WARSZAWA
	4520
	4520
	3894
	3894

	Bemowo
	370
	268
	305
	224

	Białołęka
	407
	211
	354
	140

	Bielany
	277
	341
	267
	277

	Mokotów
	537
	622
	445
	497

	Ochota
	184
	264
	158
	261

	Praga – Południe
	295
	534
	293
	468

	Praga – Północ
	143
	185
	95
	182

	Rembertów
	101
	24
	52
	59

	Śródmieście
	268
	398
	240
	326

	Targówek
	270
	324
	242
	300

	Ursus
	156
	92
	99
	69

	Ursynów
	444
	368
	349
	330

	Wawer
	307
	138
	283
	105

	Wesoła
	112
	32
	107
	39

	Wilanów
	155
	44
	155
	45

	Włochy
	119
	92
	91
	93

	Wola
	241
	411
	233
	320

	Żoliborz
	134
	172
	126
	159

	a zameldowana, b Wymeldowana
	
	
	


� Spis treści opracowany został przez Biuro Polityki Społecznej Urzędu m. st. Warszawy.
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